
 за законната трудова миграция на  
граждани на Молдова и Грузия към България



Миграцията в България е регулирана от различни актове, които се прилагат за граждани на различни 
държави: както за тези от ЕС, така и за граждани на трети държави (извън ЕС). Актовете са уредени 
както на европейско, така и на национално ниво. Те регламентират как чуждестранни граждани могат да 
влязат, да пребивават и да работят в България, в съответствие с европейските и националните правила.

Законовите и съответните процедурни разпоредби относно режима на пребиваване и работа в Репу-
блика България на граждани на трети държави са регламентирани в Закона за трудовата миграция и 
трудовата мобилност (ЗТМТМ), Закона за чужденците в Република България и правилниците за тяхното 
прилагане и др.

Съгласно действащото законодателство приемът на чужденци с цел работа в България се извършва 
на индивидуален принцип и е обвързан с наличието на разрешение за работа и трудов договор за 
конкретно работно място, което не може да бъде заето от български гражданин, гражданин на ЕС, ЕИП, 
Швейцария или лице с приравнен на техния статут.

В ЗТМТМ са предвидени различни възможности за достъп до пазара на труда на граждани на трети 
държави, като за всеки от тях са предвидени специфични условия и процедури, подробно разписани в 
правилника за прилагане. 

Основно национално и европейско законодателство:  

1.	 Закон за трудовата миграция и трудовата мобилност (ЗТМТМ) – законът урежда как чуждес-
транни граждани могат да дойдат и да работят в България. В него са транспонирани норми от евро-
пейското право, а именно директиви на ЕП и Съвета на ЕС, които улесняват свободното движение на 
работници и трудовата миграция. Това са:

▶▶ Директива 2014/54/ЕС – улеснява правата на работниците в контекста на свободно движение; 
▶▶ Директива 2014/36/ЕС – условия за влизане и престой за сезонна работа на граждани на 

трети страни;

ПРАВНА РАМКА НА ЗАКОННАТА МИГРАЦИЯ В БЪЛГАРИЯ 
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https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136803084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0036


▶▶ Директива 2014/66/ЕС – влизане и пребиваване на граждани на трети страни в рамките на 
вътрешнокорпоративен трансфер - процесът, при който мултинационални компании прехвърлят 
свои служители от една страна в друга, като за целта им се предоставят специални разрешителни 
за пребиваване;

▶▶ Директива 2009/50/ЕО – влизане на граждани от трети страни за висококвалифицирана 
трудова дейност;

▶▶ Директива 2009/52/ЕО – санкции и мерки срещу работодатели на незаконно пребиваващи 
граждани на трети страни;

▶▶ Директива 2011/98/ЕС – единна процедура за кандидатстване за разрешение за пребиваване и 
работа на територията на ЕС и общи права за работниците от трети държави, които пребивават законно.

2.	 Закон за чужденците в Република България (ЗЧРБ) - регулира пребиваването на всички 
чуждестранни граждани в България, независимо дали искат да учат, работят или да живеят тук. 
Правилникът за прилагане на Закон за чужденците в Република България  урежда в детайли процеду-
рите по прилагане на закона и пренася изисквания от новите директиви на ЕС:

▶▶ Директива (ЕС) 2021/1883 – урежда условията за пребиваване на високо квалифицирани 
работници от трети държави, като заменя по-стара Директива от 2009 година.

▶▶ Регламент 2019/1157/ЕС – касае документите за идентификация на чужденците, които 
пребивават в България, и процедурата по тяхното издаване.

3.	 Закон за влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите 
на Европейския съюз и членовете на техните семейства (ЗЗБГ) - регулира правата и условията за 
влизане, пребиваване и напускане на България на граждани на ЕС и членовете на техните семейства. 
Той е съобразен с общите правила на ЕС за 
свободното движение на хора.

4.	 Наредба за условията и реда за изда-
ване на визи и определяне на визовия 
режим - описва процеса, по който Република 
България издава визи на чужденци, които 
искат да влязат и да пребивават в страната. 
Тя определя и условията за транзитно преми-
наване през България.
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Двустранни спогодби:

България има и специални споразумения с някои държави извън ЕС, които регулират миграцията 
на работници, както и такива, които уреждат процесите за обратно приемане на незаконно пребива-
ващи лица. 

За Грузия и Молдова се прилагат следните споразумения за регулиране на трудовата миграция: 

※※Спогодба между правителствата на Република България и Република  Молдова за регу-
лиране на трудовата миграция и Процедура, прилагана от Съвместния комитет за подбор при наби-
рането и наемането на кандидати за работа по Спогодбата;

※※Спогодба между правителствата на Република България и Грузия за регулиране на 
трудовата миграция и Процедури за прилагане на Спогодбата за регулиране на трудовата миграция 
между България и Грузия, която регламентира реда и условията за нейното изпълнение. 

Посоченото национално законодателство създава правила, които регулират миграцията в България, 
осигурявайки възможността граждани от трети държави да работят и да живеят в страната, като 
междувременно се гарантира, че миграцията ще се случва по ред, който е законен, справедлив и в 
съответствие с европейските изисквания. 

Компетентни органи:

Процедурата за наемане на работа на молдовски и грузински граждани в България се извършва с 
участието на следните държавни институции:

В Република Молдова:

1.	 Министерството на здравеопазването, труда и социалната защита – ръководи процеса от 
молдовска страна.

2.	 Националната агенция по заетостта – приема и обработва заявленията на кандидатите, 
провежда първоначалния подбор и съдейства за издаването на необходимите документи.

В Република България:

1.	 Министерството на труда и социалната политика – управлява политиките по заетостта.
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https://www.mlsp.government.bg/uploads/1/spogodba-mejdu-pravitelstvoto-na-republika-bylgariq-i-pravitelstvoto-na-republika-moldova-za-regulir1.pdf
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2.	 Агенцията по заетостта – осъщест-
вява контакт с работодателите, координира 
подборния процес и контролира изпълнението 
на трудовите договори.

В Грузия:

1.	 Министерството на вътрешно разселе-
ните лица от окупираните територии, труда, 
здравето и социалните въпроси - ръководи 
процеса от грузинска страна.

2.	 Департаментът по труда и социалната политика на Министерството на вътрешно разселените 
лица от окупираните територии, труда, здравето и социалните въпроси - осъществява контакт с рабо-
тодателите, координира подборния процес и контролира изпълнението на трудовите договори.

ПРОЦЕДУРА ЗА ЗАКОННА ТРУДОВА МИГРАЦИЯ 

Категории работници, които могат да кандидатстват за работа:

Спогодбата позволява на молдовски и грузински граждани да работят в България без да е необхо-
димо разрешение за работа, но със задължително разрешение за пребиваване.

Допустими категории работници:

▶▶ работници за първоначален период до една година и с възможност за последващо разреша-
ване на пребиваване за общ срок до три години;

▶▶ сезонни работници – наети за период, определен от българското законодателство (от 90 дни с 
възможност за удължаване до 9 месеца).

ВАЖНО! За категориите работници не се изисква разрешение за работа. 
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Работниците мигранти имат същите трудови права и задължения като местните работници и се 
ползват от еднаква защита на работното място в съответствие с българското законодателство, както 
и от същата правна защита по отношение на личните и имуществените им права, предвидена за мест-
ните граждани.

По Спогодбите няма квоти, както и ограничения за наемане на работници за определени икономи-
чески сектори.

Информация, съдържаща се в предложенията за работа:

▶▶ Икономически сектор и географски регион, в който се осъществява дейността по работната 
позиция;

▶▶ Броят на работниците мигранти, които ще бъдат наети;
▶▶ Изисквания, на които работниците мигранти трябва да отговарят за наемането им;
▶▶ Крайният срок за подаване на документи и за подбора на кандидатите;
▶▶ Продължителността на заетостта;
▶▶ Обща информация относно условията на труд, заплащането и жилищното настаняване;
▶▶ Датата на пристигане на одобрените кандидати на работното място на територията на Репу-

блика България;
▶▶ Информация относно заплащането на разходите за пътуване до и от територията на Република 

България. 

Как да кандидатствате за работа в България?

Стъпка 1: Проверка на наличните работни места

Молдовските/грузински кандидати трябва да се свържат с Националната агенция по заетостта на 
Молдова/Департамента по труда и социалната политика на Грузия, за да проверят актуалните предло-
жения за работа в България. 

▶▶ Агенцията/Департаментът разполага с информация за работодателите, търсените позиции, 
условията на работа, заплатите и настаняването.

▶▶ Списъкът с работните места е достъпен в Националната агенция по заетостта в Молдова и 
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Департамента по труда и социалната политика 
в Грузия.

Условия за кандидатстване (кандидатите 
за работа трябва да отговарят на следните 
условия и да могат да ги докажат с доку-
менти):

▶▶ Възраст над 18 години;
▶▶ Завършено професионално образо-

вание/обучение/квалификация и/или трудов 
стаж, съобразно изискванията на професионалния профил в офертата, по която кандидатстват;

▶▶ Здравословно състояние, позволяващо изпълнението на дейностите за длъжността. 

ВАЖНО! Участието на фирми, извършващи посредническа дейност по наемане на 
работа, освен когато са работодатели, е недопустимо.  Посредничеството на аген-
циите по заетостта е напълно безплатно.

Стъпка 2: Подаване на заявление за работа 

Кандидатите, намерили подходяща позиция, трябва да подадат заявление за работа до Национал-
ната агенция по заетостта в Молдова / Департамента по труда и социалната политика на Министер-
ството на вътрешно разселените лица от окупираните територии, труда, здравето и социалните въпроси 
в Грузия.

Необходими документи:

1.	 Дипломи и сертификати – доказателства за образование, професионална квалификация и опит;
2.	 Други документи, които могат да се изискват в съответствие със законодателството на приема-

щата държава за заемане на длъжността, посочена от работодателя в предложението за работа, вклю-
чително за регулираните професии;
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3.	 Копие на паспорта – страницата със снимката и личните данни;
4.	 Две цветни снимки – формат 3.5/4.5 см.

ВАЖНО! Документите трябва да бъдат преведени на български език, ако кандида-
тите бъдат одобрени за съответната позиция. Разходите за легализацията и превод 
на заявленията са за сметка на одобрения кандидат.

Стъпка 3: Предварителен подбор

Националната агенция по заетостта на 
Молдова/Департаментът по труда и социалната 
политика на Грузия извършва предварителен 
подбор на кандидатите според критериите, 
определени от работодателя и одобрени от 
Съвместния комитет за подбор/ Съвместна 
комисия за подбор.

▶▶ Ако кандидатът бъде одобрен на 
този етап: името му ще бъде включено в 
списъка на одобрените кандидати, който се изпраща до Агенцията по заетостта в България.

▶▶ Ако не отговаря на критериите или не е представил пълен набор от документи до изтичане на 
крайния срок, кандидатът ще получи мотивиран отказ.

Стъпка 4: Окончателен подбор от работодателя

След получаване на списъка с кандидатите:

▶▶ Българският работодател разглежда документите и прави окончателния избор.
▶▶ Възможно е да кандидатът да бъде поканен на интервю или практически изпит за съответ-

ната професия, по искане и за сметка на  работодателя.

Ако кандидатът е одобрен: Работодателят потвърждава на Агенцията по заетостта в България, 
че ще го наеме. Кандидатът получава информация за условията на договора, датата на заминаване и 
работното място. 
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Ако кандидатът потвърди желанието си да бъдете нает: Националната агенция по заетостта 
в Молдова/ Департаментът по труда и социалната политика в Грузия ще го насочи за медицински 
прегледи, които са необходимо условие.

Стъпка 5: Медицински прегледи в Молдова/Грузия 

Преди да отпътуват за България, одобрените 
кандидати трябва да преминат задължителен 
медицински преглед в Молдова/Грузия, който 
потвърждава, че няма пречки да извършват 
дейността/професията, за която са одобрени. 
Това трябва да се осъществи в рамките на 7 
работни дни от датата на получаване на одобре-
нието. 

Със своето одобрение, кандидатите ще 
получат медицинска карта за преглед, която 
Националната агенция по заетостта в Молдова/Департаментът по труда и социалната политика в Грузия 
ще изпрати на Агенцията по заетостта в България.

ВАЖНО! 
- За да могат да кандидатстват за виза, кандидатите е необходимо да потвърдят 
медицинските прегледи в консулските служби на България на територията на 
Молдова/Грузия.  
- Ако след пристигането си в България са необходими допълнителни медицински 
прегледи, те ще бъдат платени от работодателя.

Стъпка 6: Получаване на виза

Кандидатите трябва да подадат заявление за виза, която се обработва с предимство от консулските 
служби на България на територията на Молдова/Грузия.
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Визата включва:

▶▶ Вид, цел и продължителност на престоя на територията на България.

ВАЖНО! Разходите за визата са за сметка на одобрените кандидати.

Стъпка 7: Непосредствена среща преди отпътуването

Националната агенция по заетостта ще орга-
низира среща преди отпътуването, на която 
ще предостави повече информация относно 
правата и задълженията на одобрените канди-
дати във връзка с работата на територията на 
България, като това включва:

▶▶ Индивидуалния трудов договор;
▶▶ Правата и задълженията на работ-

ниците и работодателите на територията на 
България;

▶▶ Култура и традиции в България.

ВАЖНО! Информацията се предоставя на официалния език на Молдова/Грузия.

Стъпка 8: Подписване на индивидуален срочен трудов договор 

Одобрените кандидати ще подпишат индивидуален срочен трудов договор (преди заминаването 
договорът се подписва отдалечено в PDF формат) на български и румънски/грузински език в съответ-
ствие с българското законодателство. При пристигането в България се подписва отново оригинал на 
договора и длъжностна характеристика. 
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▶▶ Договорът ще съдържа инфор-
мация за:

▪▪ Името и адреса на работода-
теля;

▪▪ Личните данни на одобрения 
кандидат;

▪▪ Длъжностната характерис-
тика на работната позиция;

▪▪ Заплата, работно време и 
задължения;

▪▪ Условия на труд;
▪▪ Настаняване и социални осигуровки;
▪▪ Условия за прекратяване или удължаване на договора;
▪▪ Отговорността на страните при неспазване на изискванията на индивидуалния трудов 

договор и начините за разрешаване на правните спорове;
▪▪ Заплащането на пътните разходи до и от територията на България.

Копие от договора се изпраща до Агенцията по заетостта в България.

Стъпка 9: Пътуване и пристигане в България

▶▶ Предварително са координирани от Агенцията по заетостта в България и работодателя датата, 
часът и мястото на тръгване и пристигане на одобрените кандидати. Предварително е организирано 
и посрещането им, като Националната агенция по заетостта/Департаментът по труда и социалната 
политика в Грузия е информиран/а относно детайлите; 

▶▶ Работодателят покрива разходите за пътуване до и от България;
▶▶ Националната агенция по заетостта на Молдова/Департаментът по труда и социалната поли-

тика на Грузия ще даде на одобрените кандидати информация за датата и мястото на пристигане;
▶▶ След пристигането си в България, одобрените кандидати ще бъдат посрещнати от работода-

теля (или негов представител) в присъствието на представител от Агенцията по заетостта в България 
и транспортирани до мястото за жилищно настаняване;

▶▶ При пристигането си също така одобрените кандидати ще трябва да кандидатстват лично за 
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получаване на разрешение за пребиваване (в случаите на трудова заетост над 90 дни), като пред-
варително Агенцията по заетостта ще уведоми дирекция „Миграция“ на МВР за пристигането им в 
България;

▶▶ След изтичане на договора от една година, работодателят може да го продължи за общ срок 
до три години;

▶▶ Ако става въпрос за сезонен работник, трудова заетост извън срока, посочен в индивидуалния 
трудов договор, не се допуска.

ВАЖНО! Няма възможност за смяна на работодателя, тъй като това не е изрично 
предвидено в Спогодбите. 
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Година

Брой получени 
оферти от 
български 

работодатели

Брой обявени 
свободни работни 

места

Одобрени 
кандидати

2019 245 1257 121
2020 93 504 70
2021 52 252 32
2022 69 486 59
2023 35 182 45
2024 29 167 33

СТАТИСТИКА

※※Резултати от прилагането на Спогодбата с Молдова:

※※По Спогодбата с Грузия от 2019 г.  няма официална статистика, реално не е активирано нейното 
прилагане и е много малък броят на разрешителните за работа на грузински граждани: 2019 г. – 44, 
2020 г. – 53, 2021 г. – 29, 2022 г. – 21, 2023 г. – 43, м. юли 2024 г. – 54.

※※По данни от официално изследване на потребностите на българския пазар на труда през 
следващите години на Агенцията по заетостта 
на България (2024 г.), през следващите 3-5 
години ще се търсят общо 226 864 специалисти 
с висше образование: най-търсени ще бъдат 
специалистите от професионални направления: 
Педагогика – с 13 233 подготвени специалисти, 
Икономика – с 11 491 специалисти,  Социални 
дейности – със 7 611, Електротехника, елек-
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троника и автоматика – със 7 586 специалисти, 
Медицински сестри – с 6 645 и др.

Ще има нужда и от 255 864 специалисти със 
средно образование: най-често специалисти от 
професионално направление Търговия на едро и 
дребно (продавач-консултанти, търговски пред-
ставители); Строителство (хотелиерство, ресто-
рантьорство и кетъринг (готвачи, сервитьори-бар-
мани, камериери, администратори хотели и др.); 
Строителство (строителен техник, строител, стро-
ител монтажник, монтажник на ВиК мрежи, пътен 
строител); Маркетинг и реклама, Счетоводство и 
данъчно облагане и др. ;

Настоящата информационна брошура е разработена в рамките на проект 
„Насърчаване на законната миграция от Молдова и Грузия към България“, № 
BG65AMPR001-2.001-0010, Договор 812108-44-11.06.2024, финансиран по ФУМИ 
2021-2027, с бенефициент фондация „Европейски институт”. Цялата отговорност 
за съдържанието на брошурата се носи от фондация „Европейски институт“ и при 
никакви обстоятелства не може да се приема, че отразява официалното становище 
на Европейския съюз и Управляващия орган.
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